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REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Decreto 1091/2024
DNU-2024-1091-APN-PTE - Decreto N° 1023/2001. Modificacion.
Ciudad de Buenos Aires, 12/12/2024

VISTO el Expediente N° EX-2024-123665274-APN-SSPU#MCH, la Ley N° 27.742 de Bases y Puntos de Partida
para la Libertad de los Argentinos y el Decreto N° 1023 del 13 de agosto de 2001, sus modificatorios y
complementarios, y

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto N° 1023/01 se instituy6 el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aplicable a
los procedimientos de contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso
a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias.

Que en el inciso d) del articulo 25 del mencionado decreto se establecen los supuestos en los que resulta de
aplicacion el procedimiento de seleccién por contratacion directa.

Que en el apartado 9 del inciso precitado se prevé la posibilidad de recurrir a este procedimiento de seleccion del
cocontratante cuando se trate de contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL
con las Universidades Nacionales.

Que, en similar sentido, en el apartado 10 del referido inciso se incluyen los contratos que, previo informe al
ex-MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, se celebren con personas fisicas o juridicas que se hallaren inscriptas
en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, reciban o no financiamiento estatal.

Que la contratacion directa constituye un mecanismo de excepcion en materia de contratacién administrativa que
resulta aplicable exclusivamente a los supuestos expresamente previstos por el ordenamiento juridico vigente.

Que mediante el Decreto N° 70/23 se declard la emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal y
administrativa, entre otras, hasta el 31 de diciembre de 2025 y se dispuso un programa general de desregulacion de
la economia a través de la eliminacién de barreras y restricciones estatales que impiden su normal desarrollo.

Que, asimismo, por la Ley N° 27.742 de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos se declar6 la
emergencia publica en materia administrativa, econdmica, financiera y energética por el plazo de UN (1) afio.

Que ambas declaraciones de emergencia publica demuestran la gravedad de la situacion en la que se encuentra
inmerso nuestro pais e imponen la obligacion de adoptar acciones urgentes tendientes a dar respuesta a esta
problematica y evitar que se utilicen recursos publicos en perjuicio de las arcas del Estado y, especialmente, de los
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contribuyentes.

Que la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SIGEN) solicité a las Unidades de Auditoria Interna un informe
sobre los Convenios celebrados entre las dependencias del ESTADO NACIONAL (Ministerios, Organismos, Fondos
Fiduciarios y Empresas con participacion estatal mayoritaria) y las Universidades Nacionales durante los Ejercicios
fiscales 2022 y 2023.

Que conforme a lo informado por las referidas Unidades, se celebraron méas de DOS MIL (2000) convenios entre las
Jurisdicciones y Entidades auditadas y las Universidades Nacionales y/o Facultades dependientes de las mismas
durante los Ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Que los convenios analizados tienen objetos diversos, entre 10s que se encuentran servicios de consultoria,
asistencia técnica, colaboracion, investigacion y auditoria.

Que la cantidad y diversidad de convenios celebrados permite acreditar que la utilizacion del procedimiento de
seleccion por contratacion directa con las Universidades Nacionales ha proliferado de manera irrazonable, lo que
contradice su naturaleza excepcional.

Que la compulsa de diferentes ofertas para la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios aumenta las
posibilidades de obtener aquella que sea mas conveniente para satisfacer las necesidades del ESTADO
NACIONAL.

Que esa forma de seleccionar al cocontratante asegura la transparencia en la gestion de las contrataciones
estatales y promueve la generacion de empleo, el desarrollo del sector privado y la competitividad del mercado.

Que teniendo en consideracion el espiritu de la normativa precitada, el contexto descripto, la regla general de la
licitacién publica como procedimiento de seleccion del cocontratante y los principios generales que rigen las
contrataciones publicas, corresponde sustituir el inciso d) del articulo 25 del Decreto N° 1023/01 y de este modo
dejar sin efecto los privilegios irrazonables que atentan contra el interés publico comprometido en la adquisicion de
bienes y/o prestacion de servicios por parte del ESTADO NACIONAL.

Que la proliferacién indiscriminada de la modalidad de contratacion descripta requiere la adopcion de medidas
urgentes que permitan garantizar la correcta aplicacion de procedimientos licitatorios transparentes con el fin de
gue el ESTADO NACIONAL obtenga ofertas mas convenientes para satisfacer sus necesidades.

Que con el fin de garantizar un efectivo control de los recursos de la Administracién Publica Nacional y asegurar la
transparencia de su uso, deviene imperioso efectuar modificaciones al Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional aprobado por el Decreto N° 1023/01.

Que el escenario descripto configura una circunstancia excepcional que hace imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por la CONSTITUCION NACIONAL para la sancion de las leyes, resultando urgente y
necesario el dictado del presente.
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Que la Ley N° 26.122 regula el tramite y los alcances de la intervencién del H. CONGRESO DE LA NACION
respecto de los decretos de necesidad y urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 99, inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la COMISION BICAMERAL PERMANENTE tiene competencia para pronunciarse
respecto de la validez o invalidez de los decretos de necesidad y urgencia, asi como para elevar el dictamen al
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento.

Que el servicio de asesoramiento juridico competente ha tomado intervencion.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el inciso d) del articulo 25 del Decreto N° 1023 del 13 de agosto de 2001 por el
siguiente:

“d) CONTRATACION DIRECTA. La seleccién por contratacion directa se utilizara en los siguientes casos:

1. Cuando de acuerdo con la reglamentacion no fuere posible aplicar otro procedimiento de seleccién y el monto
presunto del contrato no supere el maximo que fije la reglamentacion.

2. La realizacion o adquisicién de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion deba confiarse a empresas,
artistas o especialistas que sean los Unicos que puedan llevarlas a cabo. Se deberéa fundar la necesidad de requerir
especificamente los servicios de la persona fisica o juridica respectiva. Estas contrataciones deberan establecer la

responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuard inexcusablemente sin relacion de dependencia

con el ESTADO NACIONAL.

3. La contratacion de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de quienes tengan privilegio para ello o que solo
posea una determinada persona fisica o juridica, siempre y cuando no hubieren sustitutos convenientes. Cuando la
contratacion se fundamente en esta disposicion debera quedar documentada en las actuaciones la constancia de
tal exclusividad mediante el informe técnico correspondiente que asi lo acredite. Para el caso de bienes, el
fabricante exclusivo debera presentar la documentacion que compruebe el privilegio de la venta del bien que
elabora.

La marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de
sustitutos convenientes.
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4. Cuando una licitacién o concurso hayan resultado desiertos o fracasaren se debera efectuar un segundo
llamado, modificandose los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares. Si este también resultare desierto o
fracasare, podrd utilizarse el procedimiento de contratacién directa previsto en este inciso.

5. Cuando probadas razones de urgencia o emergencia que respondan a circunstancias objetivas impidan la
realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno, lo cual deberd ser debidamente acreditado en
las respectivas actuaciones, y debera ser aprobado por la maxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad.

6. Cuando el PODER EJECUTIVO NACIONAL haya declarado secreta la operacion contractual por razones de
seguridad o defensa nacional, facultad esta excepcional e indelegable.

7. Cuando se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores cuyo desarme, traslado o
examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion necesaria y resultare mas oneroso en caso de
adoptarse otro procedimiento de contratacion. No podra utilizarse la contratacion directa para las reparaciones
comunes de mantenimiento de tales elementos.

8. Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL entre si 0 con organismos
provinciales, municipales o del Gobierno de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, como asi también con
las empresas y sociedades en las que tenga participacién mayoritaria el Estado, siempre que tengan por objeto la
prestacion de servicios de seguridad, logistica o de salud. En estos casos, estard expresamente prohibida la
subcontratacion del objeto del contrato.

No podran encuadrarse en el presente apartado contrataciones con universidades ni con otras casas de estudio,
sean nacionales o provinciales.

9. La locacién de inmuebles, en los casos en los que las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso a) del
articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificaciones actiien como locatarios.

En las contrataciones directas en las que corresponda efectuar invitaciones, de acuerdo con la reglamentacion,
también seran consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido invitados a participar”.

ARTICULO 2°.- La presente medida entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicaciéon en el BOLETIN
OFICIAL.

ARTICULO 3°.- Dese cuenta a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del H. CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

MILEI - Guillermo Francos - Gerardo Werthein - Luis Petri - Luis Andres Caputo - Mariano Cuneo Libarona - Patricia
Bullrich - Mario Ivan Lugones - Sandra Pettovello - Federico Adolfo Sturzenegger

e. 13/12/2024 N° 90124/24 v. 13/12/2024
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Fecha de publicacion 13/12/2024
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PODER EJECUTIVO

Decreto 1092/2024
DECTO-2024-1092-APN-PTE - Universidades Nacionales. Sistemas de Contratacion Electrénicos.
Ciudad de Buenos Aires, 12/12/2024

VISTO el Expediente N° EX-2024-123664143-APN-SSPU#MCH, las Leyes Nros. 11.672 Complementaria
Permanente de Presupuesto (t.0. 2014) y sus modificatorias, 13.064 y sus modificaciones, 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional y sus modificaciones, 24.521 y
sus modificaciones, los Decretos Nros. 1023 del 13 de agosto de 2001, sus modificatorios y complementarios, 1344
del 4 de octubre de 2007, sus modificatorios y complementarios, 1030 del 15 de septiembre de 2016, sus
modificatorios y complementarios, 1336 del 29 de diciembre de 2016 y 1169 del 21 de diciembre de 2018, la
Disposicidon N° 65 del 27 de septiembre de 2016 de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES de la
ex-SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del entonces MINISTERIO DE MODERNIZACION, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8° de la Ley N° 24,156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional determina que su ambito de aplicacion comprende -entre otros- la Administracion Nacional, conformada
por la Administracion Central y los Organismos Descentralizados dentro de los cuales estan comprendidas las
Universidades Nacionales.

Que el Decreto N° 1344/07, reglamentario de la ley precitada, establece que para el funcionamiento de sus
sistemas de administracién financiera y de control, las Universidades Nacionales, en virtud de su caracter de
Organismos Descentralizados, se encuentran encuadradas en las disposiciones de esa ley y su reglamento,
independientemente del tratamiento presupuestario que reciban los aportes que les otorgue el Tesoro Nacional.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley N° 11.672 Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.0. 2014), las Universidades Nacionales cumplimentaran anualmente lo establecido en el articulo 46
de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y sus
modificaciones y deberan encuadrarse dentro de las disposiciones del Decreto N° 1023/01 y su reglamentacion.

Que, en igual sentido, la Ley N° 24.521 de Educacion Superior, en su articulo 59, establece que las instituciones
universitarias nacionales tienen autarquia econémica-financiera que ejerceran dentro del régimen de la Ley
N° 24.156.

Que, en ese marco, les corresponde, entre otros aspectos, aplicar el régimen general de contrataciones, de
responsabilidad patrimonial y de gestién de bienes reales, con las excepciones que establezca la reglamentacion.
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Que el Decreto N° 1023/01, al instituir el “Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional”, tuvo como
finalidad la de constituirse en la norma general regulatoria de los contratos celebrados por la Administracion Publica
Nacional, central y descentralizada.

Que en el articulo 2° de dicho decreto se establecié su aplicacion obligatoria a los procedimientos de contratacion
en los que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156
y sus modificaciones.

Que conforme surge de su articulo 4°, el mismo alcanza a los contratos de compraventa, suministros, servicios,
locaciones, consultoria, alquileres con opcion a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes de dominio
publico y privado del Estado Nacional, y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente.

Que de acuerdo al articulo 21, segundo parrafo, del referido decreto las jurisdicciones y entidades comprendidas en
el articulo 2° estaran obligadas a aceptar el envio de ofertas, la presentacién de informes, documentos,
comunicaciones, impugnaciones y recursos relativos a los procedimientos de contratacion establecidos en dicho
régimen, en formato digital firmado digitalmente, conforme lo establezca la reglamentacién.

Que, a su vez, por el articulo 22 de la misma norma se dispuso que la reglamentacién establecera la regulacion
integral de las contrataciones publicas electrénicas, en particular el régimen de publicidad y difusion, lo referente al
proceso electrénico de gestion de las contrataciones, los procedimientos de pago por medios electrénicos, las
notificaciones por via electrénica, la automatizacion de los procedimientos, la digitalizacion de la documentacién y el
expediente digital.

Que, por su parte, el inciso a) del articulo 23 establecié que la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES es el
Organo Rector en materia de contrataciones publicas y, en tal sentido, tendra por funcién proponer politicas de
contrataciones y de organizacion del sistema, proyectar normas legales y reglamentarias, dictar normas
aclaratorias, interpretativas y complementarias, elaborar el pliego Gnico de bases y condiciones generales, disefiar
e implementar un sistema de informacion, ejercer la supervision y la evaluacién del disefio y operatividad del
sistema de contrataciones y aplicar las sanciones que pudieren corresponder.

Que, por su parte, a través del Decreto N° 1030/16 se aprob0d el “Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional”.

Que en concordancia con lo establecido en el “Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional”, el
Decreto N° 1030/16 establecio, en su articulo 2°, que todos los procedimientos impulsados e instruidos por las
jurisdicciones y entidades del PODER EJECUTIVO NACIONAL comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la
Ley N° 24.156 y sus modificaciones -integrado por la Administracién Central, los organismos descentralizados,
incluidas las universidades nacionales y las instituciones de seguridad social, siempre que tengan por objeto el
perfeccionamiento de los contratos comprendidos en el inciso a) del articulo 4° del Decreto N° 1023/01 y sus
modificatorios y complementarios- se regiran por ese decreto, por el reglamento que aprueba y por las normas que
se dicten en su consecuencia.
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Que en relacidn con las contrataciones publicas electronicas el reglamento establece, como principio rector, la
utilizacién de medios tecnolégicos que garanticen neutralidad, seguridad, confidencialidad e identidad de los
usuarios, basandose en estandares publicos e interoperables que permitan el respaldo de la informacion y el
registro de operaciones, permitiendo operar e integrar a otros sistemas de informacion.

Que, a tal efecto, por los articulos 32 y 115 de dicho reglamento se faculté a la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES a habilitar los medios para efectuar, en forma electrénica, los procedimientos prescriptos en el
reglamento, a dictar los manuales de procedimiento correspondientes y a administrar el Sistema Electrénico de
Contrataciones.

Que, en consecuencia, por la Disposicién N° 65/16 de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES de la
ex-SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA del entonces MINISTERIO DE MODERNIZACION se
habilito el Sistema Electrénico de Contrataciones de la Administracion Nacional denominado “COMPR.AR” como
medio para efectuar en forma electrénica todos los procedimientos prescriptos en el reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, aprobado por el Decreto N° 1030/16.

Que, por otro lado, el contrato de obra publica, por las particularidades que lo caracterizan, esta regulado
-sustancialmente- por la Ley N° 13.064, junto con sus normas modificatorias y complementarias, aplicAndose
supletoriamente las disposiciones del Titulo | del Decreto N° 1023/01, en la medida en que no se opongan a su
régimen propio.

Que por el Decreto N° 1336/16 se aprobd la implementacion del Sistema de Gestion Electrénica para las
contrataciones de Obra Publica, Concesiones de Obra Publica y Servicios Publicos y licencias, “CONTRAT.AR”
como medio para efectuar en forma electrénica todos los procedimientos de contratacion y seguimiento de la
ejecucion de los mencionados contratos del Sector Publico Nacional, de conformidad con la normativa legal vigente
en la materia y de uso obligatorio, dotando a tales contrataciones de mayores niveles de eficacia, transparencia,
accesibilidad y competitividad.

Que el articulo 2° del Decreto N° 1336/16 prescribe que las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo
8° de la Ley N° 24.156 y sus modificaciones que componen el Sector Publico Nacional deben utilizar el sistema
“CONTRAT.AR?”, de acuerdo al cronograma que fijase el ex-MINISTERIO DE MODERNIZACION, en el cual
tampoco fueron incluidas las Universidades Nacionales.

Que sin perjuicio de las facultades otorgadas por el inciso a) del articulo 23 del Decreto N° 1023/01, por conducto
del Decreto N° 1169/18 se erigi6 a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES como el ORGANO RECTOR
del Sistema de Contrataciones de Obras Publicas y Concesiones de Obras Publicas que lleven a cabo las
Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de la Ley

N° 24.156, teniendo dentro de sus objetivos el de “...Administrar el Sistema de Contrataciones de la Administracion
Pdblica Nacional”.

Que en virtud de lo hasta aqui expuesto, corresponde establecer que las Universidades Nacionales, en su caracter
de sujetos alcanzados por el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 y las normas referidas al régimen de
contrataciones publicas aplicables, deberan utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones de la Administracién
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Nacional “COMPR.AR” y el Sistema de Gestién Electrénica para las contrataciones de Obra Publica, Concesiones
de Obra Publica y Servicios Publicos y licencias “CONTRAT.AR”, ambos oportunamente implementados por el
Organo Rector en la materia.

Que la no utilizacion de los sistemas antes mencionados atenta contra los objetivos previstos en la Ley N° 24.156,
en especial sobre la transparencia y la debida rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos publicos.

Que la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ha vinculado la forma republicana de gobierno con ... un
principio de transparencia en el manejo de la renta publica, una relativa anticipacion de su destino, que se completa
con el control del efectivo gasto” (Fallos: 314:595).

Que, en ese marco, corresponde instruir a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES a coordinar las
acciones que resulten necesarias con el fin de implementar los sistemas “COMPR.AR” y “CONTRAT.AR”en el
ambito de las Universidades Nacionales para todas las contrataciones de suministros de bienes, prestaciones de
servicios y contratos de obra que se rijan por las disposiciones del Decreto N° 1023/01, la Ley N° 13.064, junto con
sus normas complementarias.

Que la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES de la SECRETARIA EJECUTIVA de la VICEJEFATURA DE
GABINETE EJECUTIVA de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS ha tomado la intervencion de su
competencia.

Que el servicio de asesoramiento juridico competente ha tomado intervencion.

Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 99, inciso 1 de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Las Universidades Nacionales, en su caracter de sujetos comprendidos en el inciso a) del articulo
8° de la Ley N° 24.156, deberan utilizar, segln corresponda, los Sistemas de Contratacion Electrénicos
“COMPR.AR” y “CONTRAT.AR” en todas las contrataciones de suministros de bienes, prestaciones de servicios y
las demas previstas en el inciso a) del articulo 4° del Decreto N° 1023 del 13 de agosto de 2001, sus modificatorios
y complementarios, conforme los procedimientos prescriptos en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de
la Administracion Nacional aprobado por el Decreto N° 1030 del 15 de septiembre de 2016 y de los contratos de
obra regidos por la Ley N° 13.064 y sus normas modificatorias y complementarias.

ARTICULO 2°.- Instriyese a la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, en su carécter de Organo Rector, a
coordinar las acciones que resulten necesarias con el fin de implementar lo dispuesto en el articulo 1° del presente
decreto.
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ARTICULO 3°.- La presente medida entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

MILEI - Guillermo Francos - Sandra Pettovello

e. 13/12/2024 N° 90152/24 v. 13/12/2024

Fecha de publicacién 13/12/2024
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